
 مكتب المستشار العام
 قسم إدارة العملیات

 
 2011یونیو  7 ، بتاریخ 62-11لیات ممذكرة إدارة الع

 
، والموظفین المسؤولین، الإقلیمیین جمیع المدیرین إلى:

 المقیمین،   والمسؤولین

  المشارك سیغل، المستشار العام ریتشارد أ. من:

 بوضعالمتعلقة   التعامل مع المشكلاتات التي تھدف إلى تحدیث الإجراءالموضوع: 

 العمل  ق إجراءات المجلس الوطني لعلاقات أثناء تطبی التي تنشأ الھجرة
 

تحدیث بخصوص المسار الذي ینبغي اتباعھ للتعامل مع ھذه المذكرة مُقدمة موجزة للمشكلات الخاصة بوضع الھجرة وتوفر 
لجمیع الموظفین  سبل الحمایةمجلس المذكور. ویحمي المجلس كل تلك المشكلات أثناء سیر التحقیقات والإجراءات الخاصة بال

سبل الانتصاف، بل  الھجرة قد تؤثر في  ، بید أن المشكلات المتعلقة بوضع1الھجرة  المشمولین بالقانون بغض النظر عن وضع
، یرد في المذكرة المعروضة مزیداً GC 02-06دون إنفاذ القانون. وتكملةً لـ وتطرح أحیاناً صعوبات على أرض الواقع تحول

لقضایا المتعلقة الھجرة أثناء التعامل مع ا مر عند ظھور مشكلات متعلقة بوضعمن التوجیھات المعنیة بمتابعة سیر الأ
دیریةٍ لعرض سبل انتصاف بخصوص الھجرة، بسلطةٍ تقلھجرة التي تتمتع ا ب الوكالات المعنیةبالمجلس. كما تحدد المذكرة 

المجلس.  إجراءات ھود الذین یدلون بشھاداتھم في أو الش وغیرھا من أشكال المساعدة للأشخاص الذین یتعرضون للتمییز
 نائب المستشار العام في قسم إدارة العملیات في حال ظھرت مشكلات تتطلببیتر یونغ أوھر للمناطق التواصل مع  وینبغي

 الحصول على مساعدة من وكالات الھجرة على النحو المذكور أدناه تفصیلاً.
 

 معلومات سابقة .أ
 

 وكالات الھجرة .1
 

لقة بالھجرة  المشكلات المتع ، تشاطرت ثلاث وكالات المسؤولیة عن2002") في الوزارة(" تأسیس وزارة الأمن الوطني منذ 
 :داخل الوزارة على النحو التالي

 
الھجرة،  ") وتتولى مسؤولیة الفصل في مزایادائرة الخدمات ("خدمات الھجرة والجنسیة الأمریكیة  دائرة  •

 :التأشیراتمثل 
الھجرة وإنفاذ  ب ى التحقیق في الانتھاكات التي تتعلقوتتول ")إدارة الھجرة والجماركإدارة الھجرة والجمارك (" •

 وزارة العدل؛ ذلك متابعة إجراءات الترحیل أمام قضاة الھجرة العاملین فيما في  القانون، ب
 ومنافذ الدخول.   لى مسؤولیة تأمین الحدود ") وتتوھیئة الجماركھیئة الجمارك وحمایة الحدود (" •

 
وطریقة إنفاذ القانون في كل  في حالة وتوقیت المذكورة تتمتع بالسلطة التقدیریة للبتالثلاث حدود القانون فإن الوكالات وفي 

اللجنة الأمریكیة العربیة   انظر قضیة رینو ضد كل وكالة على حدة.  القضائیة لختصاصات الاقضیة محددة مندرجة في إطار 
 ). وعند 1999( 87-483، 471 الولایات المتحدة 525لمكافحة التمییز، 

 
______________________ 

انظر شركة )، 1984( 883الولایات المتحدة  467 المجلس الوطني لعلاقات العمل، تان آي إن سي ضد  شركة شور   1
)  2002( 152، 137الولایات المتحدة  535، المجلس الوطني لعلاقات العمل  ن بلاستیك كومباوندس آي إن سي ضد ھوفما

 (إعادة التأكید صراحة على ھذا المبدأ، على الرغم من الحد من سبل الانتصاف لتجنب التعارض مع قانون الھجرة).
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] أو السابق  التعاون [الحاليفي من بین الأمور الأخرى،  ،وكالات الھجرة لسلطة التقدیریة المذكورة، ستنظروعند ممارسة ا
ي لعلاقات العمل ھیئات إنفاذ القانون، مثل المدعین العامین الأمریكیین أو وزارة العمل أو المجلس الوطن[على نحو فردي] مع 

ر،  الھجرة والجنسیة دوریس مایسن دیریة للادعاء العام"، مفوض دائرة خدماتانظر مذكرة، "ممارسة السلطة التقوغیرھا." 
ض على الأجانب واحتجازھم  انظر أیضًا مذكرة، "إنفاذ قوانین الھجرة المدنیة: أولویات القب)، 2000نوفمبر  17( 8ص. 

  11-97)، ومذكرة إدارة العملیات رقم: 2010یونیو  30( 4مساعد وزیر الھجرة والجمارك جون مورتون ص. "، وترحیلھم
 ).1997فبرایر  14التابعة لوزارة العدل الأمریكیة" (لاقات مع دائرة الھجرة والتجنیس "الع

 
 الھجرة وضع  .2

 
 : إحدى الفئتین العامتین لوضع التأشیرة القانوني 2قد یحمل غیر المواطنین

 
القانوني، وتشُار إلیھا في أوساط العامة باسم "البطاقة  : تمنح وضع المقیم الدائمتأشیرات الدخول للمھاجرین •

ا الوضع ولكن یمكن نتھي ھذ یون عمومًا على تصریح عمل. ولا یالمقیمون الدائمون الشرع الخضراء". ویحصل
 في مجموعة متنوعة من الظروف، بما في ذلك بعض الإدانات الجنائیة. إنھاؤه

تأشیرات مؤقتة تنتھي في غضون مدةٍ محددةٍ، ویوجد العدید من الأنواع  ھي : تأشیرات الدخول لغیر المھاجرین •
القسم الفرعي القانوني في قانون الھجرة  رین، وفي أحایین كثیرة تسُمى باسمالمھاجالمتنوعة لتأشیرات الدخول لغیر 

-82، القانون العام ات. انظر قانون الھجرة والجنسیة، الذي یحدد كافة أنواع التأشیر") قانون الھجرةوالجنسیة ("
على سبیل وما یلیھ.  ،1101 ولایات المتحدة الأمریكیة الباب الثامن، البندقانون ال  انظر، بصیغتھ المعدلة. 144

 خضع لقانون الھجرة والجنسیة البند " إلى تأشیرة العامل المؤقت التي تH-2Bالمثال، تشُیر "تأشیرة 
)(ب)، (انظر أدناه). ویختلف نطاق وطبیعة تصریح العمل اختلافاً كبیرًا بین تأشیرات الدخول  2)(ح)(15(أ)(101

 لغیر المھاجرین: 
o   بما في ذلك  ات الدخول لغیر المھاجرینأنواع تأشیر أبرز العدید من من خلال عمللا یمُنَح تصریح ،

للسیاح والزوار لمدد قصیرة ممّن یشملھم برنامج الإعفاء من   B-2للأعمال، وتأشیرات  B-1تأشیرات 
 قادمین من بلدان مثل الیابان، وجمھوریة التشیك، وإیطالیا، وإنجلترا، وبلدان أخرى). الزوار الالتأشیرة (

o  َعن  یرات، لا سیمّا التأشیرات التي یتم الحصول علیھامن خلال عدد من التأش محدودالتصریح العمل یمُنح
عمل  لجوء). ویقتصر ھذا التصریح على صاحبالتأشیرات أو  طریق العمل (بدلاً من التأشیرات العائلیة

العمل، ومن ثم یصبح لزامًا على الموظف السابق  تأشیرة ذاتھا بالتوازي مع انتھاء علاقة ال محدد، وتنتھي 
-H للمھنیین، وتأشیرة H-1 تأشیرة بموجب القانون مغادرة البلاد. ویندرج ضمن ھذا النوع من التأشیرات

2B وتأشیرات لغیر المھنیین ،L للمنقولین داخل الشركة . 
o  عمل، ویقُدم من خلال بعض التأشیرات، منھا   یسمح بالعمل لدى أي صاحب تصریح عمل واسع النطاق

:  3، وتأشیرات إنفاذ القانونةالأجنبی ةللخطیب K-1أجزاء من مدة بعض تأشیرات الطلاب، وتأشیرات 
 موضحة بشكل كامل أدناه). ( ،S3و  Uو Tتأشیرات تنفیذ القانون 

__________________________________ 
مواطنون یحملون الجنسیة بموجب التعدیل الرابع  ھم "جمیع الأشخاص المولودین أو المتجنسین في الولایات المتحدة" 2

 عشر. ولا یواجھ المواطنون مشكلات تتعلق بوضع الھجرة عند العمل في الولایات المتحدة عمومًا.
من المدعي العام،  ، وتلزم الاعتماد 2001في  باعتبارھا برنامجًا مؤقتاً، وصارت دائمة 1994في عام  Sتأشیرة  صدرت 3

تأشیرة سنویاً، ومقصورة على المُبلغین عن المنظمات أو الشركات الإجرامیة دون غیرھم.  200ویبلغ الحد الأقصى لھا 
زیر  تأشیرةً إضافیة؛ً حیث یقدم و 50). توجد 1)(س)(15(أ)(1101 ، البند 8متحدة الأمریكیة الباب  راجع قانون الولایات ال

  ، البند 8ولایات المتحدة الأمریكیة الباب  لمُبلغ ثقة عن منظمات إرھابیة. راجع قانون ال الخارجیة والمدعي العام اعتماداً
 ). 1(ك)(1184 ، البند 8ولایات المتحدة الأمریكیة الباب )، وقانون ال2)(س)(15(أ)(1101
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تھاء  وقد ینشأ عن انتھاكات شروط التأشیرة، إمّا عن طریق العمل في حالة عدم حملك تصریحًا أو "تجاوز مدة الإقامة" عقب ان
ینتھك قانون صحیح ھجرة بلاد. كما أن دخول البلد دون وضع التأشیرة والترحیل من ال وضعصلاحیة التأشیرة، فقدان 

 ".غیر الموثقینالھجرة، وینتج عنھ الترحیل؛ ویشُار إلى ھؤلاء الأشخاص عادةً باسم "
 

 الھجرة  تعامل مع المشكلات المتعلقة بوضعإجراء ال .ب
 

  ظفین المشمولین بغض النظر عن وضع الھجرة. وعلیھ فإن وضعیحمي القانون الوطني لعلاقات العمل كما ذكر آنفاً المو
عمومًا، سواءً في إجراءات التمثیل أو في مرحلة النظر في الأسس الموضوعیة   أھمیةلھجرة (أو عدم وجودھا) لیس لھ ا

، "فإن  GC 02-06لإجراءات ممارسات العمل غیر العادلة. وبحسب المنصوص علیھ في مذكرة المستشار العام رقم: 
 :6الإجراءات وسبل الانتصاف المتعلقة بالأشخاص الذین یتعرضون للتمییز بعد شركة ھوفمان بلاستیك كومباوندس " صفحة 

 
الامتناع عن إجراء تحقیق  ناً بالعمل في العموم، وینبغي لھاالموظفین مُصرّح لھم قانوتفترض أن لمناطق أن ینبغي ل •

الأسئلة المتعلقة بحالة الھجرة للشخص الذي یواجھ تمییزًا في مرحلة النظر  تلقائي بشأن الھجرة، والاعتراض على
 في الأسس الموضوعیة. 

تمییزًا إلاّ بعد إثبات المدعى علیھ وجود مشكلة حقیقیة    في حالة الھجرة للشخص الذي یواجھ ینبغي ألاّ تحقق المناطق •
 [أثناء مرحلة الانتصاف]. 

ا للرد على  تمییزًا أو أیاً منھم یق بعد طلب النقابة ومقدم الشكوى والشخص الذي یواجھینبغي للمنطقة إجراء تحق •
 العمل. الأدلة المُقدمة من صاحب

 
 طلباً لمزیدٍ من التوجیھات.  GC 02-06اتباع ھذه السیاسة والرجوع لمذكرة المستشار العام رقم: وینبغي أن تواصل المناطق  

 
یحدث تداخل حتمي للمشكلات المتعلقة بالھجرة في إجراءات المجلس الوطني لعلاقات العمل. فعلى   في بعض الأحیان ولكن

والجمارك أو ھیئة الجمارك وحمایة الحدود الأشخاص المتضررین من التمییز  إدارة الجمارك والھجرةسبیل المثال قد تحجز 
الھجرة مع ممارسات   تداخل وضعیفین المؤھلین للتصویت. وكذلك قد في المجلس الوطني لعلاقات العمل أو الشھود أو الموظ

أو السلوك ذي الصلة أساسًا لادعاء  العمل غیر العادلة بطریقة لا یمكن فصلھا، على سبیل المثال حینما تصبح تھدیدات الھجرة
الھجرة أو   ف لجمع معلومات متعلقة بوضعع موظقد تصبح المشكلة یسیرة كأن یتطو وجود ممارسة عمل غیر عادلة. وأخیرًا،

 الھجرة من المنطقة.ب الخاصة  طلب المشورة أو المساعدة
 

ینبغي للمناطق تجنب إسداء نصیحة بشأن الھجرة، ولا بد من التطرق لحل تلك المشكلات على نحو أفضل حینما یتمكن 
وقد تحُیل المناطق  لیھا أو من محامي ھجرة مستقل. الموظفون من نیل النصیحة بشأن الھجرة عن طریق النقابة التي ینتمون إ

الأشخاص المعنیین إلى قائمة مقدمي خدمات الھجرة المعتمدین التي تحتفظ بھا وزارة العدل والموجودة على ھذا  
،  الأشخاص أحیاناً بشأن وضعھم كمھاجرین . وقد یخُطئhttp://www.justice.gov/eoir/ra/raroster.htm4.الرابط

 الھجرة المُقدمة طواعیة من جانب شخص غیر ممثل. ترض صحة المعلومات المتعلقة بوضعوینبغي للمناطق ألاّ تف
 
 

 بشأن المشكلات المتعلقة بالوضعرة الھج التماس المساعدة من وكالات .ج
 

 التماس المساعدة من إحدى وكالات الھجرة الثلاث لتعزیز كما ھو موضح أدناه، قد تقرر الوكالة
 

_____________________ 
یمكن للمنطقة بصفتھا ھیئة عامة وضع نسخًا لقائمة المنظمات المعترف بھا حالیاً والأفراد المعتمدین في ملف في منطقة   4

 . العامةمعینة في المكتب الإقلیمي لاستخدام 

http://www.justice.gov/eoir/ra/raroster.htm
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الھجرة ذا أھمیة خاصة. وربما تساعد تلك   ي لعلاقات العمل في قضایا معینة یكون فیھا وضعالإنفاذ الفعاّل للقانون الوطن
لھجرة أثناء انتظار إجراءات المجلس  المؤجلة ل جراءاتصاف للحصول على التأشیرة، والإ الوكالات في توفیر سبل الانت

ینبغي  الوطني لعلاقات العمل وإطلاق سراح الأفراد من الحجز وتوفیر الوصول إلى الشھود المحتجزین أو أیاً منھما. و
 داجس بیتر سونغ أور نائب المستشار العام المساعد في قسم إدارة العملیات عند ظھور تلك المشكلات.للمناطق التشاور مع 

 
الفرد  ) في حالة فقدان وضع1ذكورة أدناه: القضایا التي تشمل أحد الظروف الم مناقشة قسم إدارة العملیات في وینبغي للمناطق

) 3د لإنفاذ القانون، في البلا ) في حالة أھمیة وجود الشخص2میة، المح یة، لا سیما بسبب الأنشطة المشتركةالمتورط في القض
) في حالة علم 4، و/أو لعلاقات العمل المجلس الوطني في حالة إساءة استخدام صاحب العمل لإجراءات الھجرة أو إجراءات

الموظف. وتتسم ھذه الظروف بأنھا توضیحیة فقط، وربما تظھر ظروف أخرى   لعمل أو جھلھ المتعمد لفقدان وضعصاحب ا
 .فیھا مع قسم إدارة العملیاتالتشاور  من الحكمة یصبح

 
 المحمیة عندما تفقد نتیجة الأنشطة المشتركة، لا سیما فقدان الوضع. 1

 
رسة عمل غیر قانوني من موظف ما نتیجةً مباشرةً لمماعلى وضع الھجرة القانوني الذي ینُتزع بشكل إن الحالات التي تنطوي 

فإن الموظف الذي یحمل تأشیرة عمل لغیر المھاجرین، مثل  وعلى نحو ما ذكرنا سابقاًـ . غیر عادلة تتضمن إجحاف شدید 
في   عمل محدد للمحافظة على وضع الھجرة والإقامة بشكل قانوني سیعتمد على استمرار العمل لدى صاحب Lأو   Hتأشیرات 

لموظف على نحو غیر )، كان سیحرم ا3(أ)( 8) أو 1(أ)( 8 فصل مثلاً موظفاً في انتھاك للبند د. وصاحب العمل الذي یالبلا
التحقیق والملاحقة القضائیة وسبل الانتصاف المتعلقة  قانوني من وضع التأشیرة. وبالإضافة إلى ذلك، قد یتم عرقلة سیر

في البلاد مع استمرار ممارسة  د. ولكن الإقامةلتمییز من البلال غیر عادلة بسبب غیاب الشخص الذي یتعرض لبممارسة عم
ج عنھ دخول الاعتبارات لتمییز للعقوبات المتعلقة بالھجرة، وقد ینتیمكن أن یعُرض الشخص الذي یتعرض ل العمل غیر العادلة

یحُرم على نحو غیر قانوني  المتعلقة بالانتصاف في مسار التعقید، على الرغم من الامتثال الدائم للموظف لقانون الھجرة، وقد 
 الھجرة. من وضع

 
تنوعة من الأسباب الأخرى قد لمجموعة م الات التي یفقد فیھا الأشخاص وضع الھجرة القانونيإن الحبالإضافة إلى ذلك، ف

د للمشاركة في إجراءات المجلس الوطني لعلاقات العمل. أیضًا التماس المساعدة من وكالات الھجرة للبقاء في البلایتطلب 
 وتشمل تلك الفئة الحالات التي تنتھي فیھا صلاحیة تأشیرة مؤقتة لغیر المھاجرین بسھولة ویسر. 

 
 أھمیة وجود الفرد في البلد لإنفاذ القانون. 2

 
وتطبیقھ عن طریق التأثیر على إتاحة القانون الوطني لعلاقات العمل علقة بوضع الھجرة التداخل مع إنفاذ یمكن للمشكلات المت

التمییز والشھود المھمین أثناء إجراءات المجلس الوطني لعلاقات العمل. وقد یكون من الملائم وجود الأشخاص الذین یواجھون 
 في تلك الحالات التماس المساعدة من وكالات الھجرة.

 
سلوكًا سافرًا، مثل الإكراه الجسدي أو   رسة العمل غیر العادلة المزعومةمما كما ینبغي إیلاء اھتمام خاص عندما تتضمن

 الخدمة القسریة أو الابتزاز أو غیرھا من الانتھاكات التي تمس القوانین. 
أخذ جواز سفر الموظف أو فرض ظروف عمل غیر قانونیة، وكذلك أمثلة   راه الجسدي والخدمة القسریة وقد تشمل أمثلة الإك

الابتزاز قد تشمل التدخل في النشاط المحمي عن طریق التھدیدات الانتقامیة غیر القانونیة، مثل التھدیدات بالاتصال بسلطات  
سبل الانتصاف الإضافیة المتعلقة بالھجرة  الھجرة أو التھدیدات بإدراج الموظفین في القائمة السوداء. وفي تلك الحالات قد تكون

 متاحةً، 
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في وقت ظھور العملیات ومن الأھمیة بمكان تواصل المناطق مع قسم إدارة . T 5أو   Uمنھا تأشیرة إنفاذ القانون، مثل تأشیرة 
 تلك المشكلات. 

 
 :Tتأشیرات 

 
، القانون العام رقم  2000والعنف لعام  بالبشر  بموجب قانون حمایة ضحایا الاتجار 2000في عام  Tفئة تأشیرة  صدرت

وینبغي وجود   6. ھذه التأشیرة متاحة عندما یكون مقدم الطلب ضحیة "أشكال خطیرة من الاتجار بالأشخاص"، 106-386
ب أن ). ویج2)(1)(ت)(15(أ)( 1101قانون الولایات المتحدة الأمریكیة. §  8الضحیة في الولایات المتحدة بسبب الاتجار. 

أو عمرھا دون   القضائیة لأفعال الاتجار بالبشرالضحیة إمّا "امتثلت لأي طلب معقول للمساعدة في التحقیق أو الملاحقة  تكون
 ). 3)(ت)(ط)(15(أ)(1101 البند  8ولایات المتحدة الأمریكیة الباب عامًا". قانون ال 15

 
حال التي تنطوي على ضرر غیر عادي وشدید" في  ضحیة أیضًا إثبات "المشقة البالغةیجب على البالإضافة إلى ذلك، 

وصف معیار الإثبات للمشقة البالغة). ویوُجد أیضًا  ) (1(214.11، القسم 8تعرضھا للترحیل. قانون اللوائح الفیدرالیة العنوان 
 سنویاً. Tتأشیرة  5000یبلغ  حد 

 
  ، البند 8الباب  سنوات، وتشمل تصریح عمل تلقائیاً. قانون اللوائح الفیدرالیةلمدة ثلاث  Tتستمر تأشیرة 

(ع)(مدة ثلاث سنوات) ویمُكن لأفراد عائلات الضحایا أیضًا الحصول على  214.11 )(ترخیص العمل)، والبند 4(ل)(214.11
(س). وتتضمن  214.11§  قانون اللوائح الفیدرالیة 8 لأفراد العائلة حد أقصى للعدد. الباب T، ولا تشترط تأشیرات Tتأشیرات 
 ). 2(ع)(214.11 قانون اللوائح الفیدرالیة الباب الثامن. انظر بشكل قانونيلتصبح مقیمًا دائمًا أیضًا مسارًا  Tتأشیرات 

 
ل. فعلى سبیل المثال حینما ھذه التأشیرة في بعض الحالات التي تعُرض أمام المجلس الوطني لعلاقات العم ویمُكن أن تنطبق

ح  . ولكن قد لا تمُنTَح تأشیرة منَ، قد تُ ز في ظروف عملٍ شاقةد بحججٍ واھیةٍ، ویحُتجلتمییز إلى البلایجلب شخص یتعرض ل
الاتجار بالبشر أو أن الظروف لا ترقى   ات المتحدة بدون أشكالدِم إلى الولایقَ  في معظم الحالات؛ إمّا لأن الشخص  Tتأشیرات 

 إلى مستوى الاتجار الشدید الذي تتطلبھ دائرة خدمات الھجرة والجنسیة الأمریكیة.
 

داجس بیتر سونغ أور نائب مكتب الإقلیمي التواصل فورًا مع ، ینبغي للTفي تلك الحالات وفي حالة سریان تأشیرة 
 في قسم إدارة العملیات. القانوني العام  المستشار

 
 : Uتأشیرة 

 
وع بموجب قانون حمایة ضحایا الاتجار والعنف. وتمنح تلك التأشیرة في حالة وق Uفئة تأشیرة  صدرت Tعلى منوال تأشیرة 

 " خلال وجوده في الولایات المتحدة الأمریكیة:"الجرائم مكتملة الأركانإحدى مقدم الطلب غیر المھاجر ضحیة 
 

أو العنف المنزلي أو الاعتداء الجنسي أو الاتصال  المحارم تعذیب أو الاتجار بالبشر أو زناالاغتصاب أو ال
اث أو احتجازھم رھائن أو  الجنسي المسیئ أو البغاء أو الاستغلال الجنسي أو تشویھ الأعضاء التناسلیة للإن

 ؛ غیر القانوني أو السجن ظلمًا أو الابتزاز  جارة العبید أو الخطف أو الاحتجاز الجنائيأو ت الخدمة القسریة
____________________________ 

الأركان الذین یتعاونون مع وكالات إنفاذ القانون. انظر قانون   شیرات لضحایا بعض الجرائم مكتملةوتمنح تلك التأ  5
 ، البند 8اللوائح الفیدرالیة الباب )(ت) و(ش)، وقانون 15(أ)(1101 ، البند 8ولایات المتحدة الأمریكیة الباب ال

214.14. 
ف بأنھ "الاتجار بالجنس الذي یتم فیھ التحریض على ممارسة الجنس التجاري بالقوة أو الاحتیال أو الإكراه، أو الذي  6  یعُرَّ

عامًا؛ أو تجنید شخص أو إیوائھ أو نقلھ أو إحضاره   18لا یكون فیھ الشخص الذي تم تحریضھ على القیام بھذا الفعل قد بلغ 
القسریة أو    أو الإكراه بغرض إخضاعھ للخدمة دمات، من خلال استخدام القوة أو الاحتیالأو الحصول علیھ مقابل عمل أو خ

 (أ).214.11 ، البند 8قانون اللوائح الفیدرالیة الباب السخرة أو عبودیة الدین أو العبودیة."  انظر 
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عرقلة سیر العدالة أو الشھادة  جنائي أو التلاعب بالشھود أو الأو الاعتداء  العمد أو القتل أو القتل غیر العمد 
 الزور أو محاولة أو التآمر أو التحریض على ارتكاب أي من الجرائم المذكورة آنفاً. 

 
 ) 3)(ت)(ط)(15(أ)(1101  البند  8ولایات المتحدة الأمریكیة الباب قانون ال

 
" إلى Uغیر مھاجر  مكتمل، "التماس الحصول على وضع I-918تقدیم نموذج  Uالحصول على تأشیرة  ینبغي لمقدمي طلبات

مكتمل ومعتمد ومملوء  B، وكذلك نموذج ملحق Uدائرة خدمات الھجرة والجنسیة الأمریكیة للبت فیھ للحصول على تأشیرات 
الحكم على النشاط الإجرامي مكتمل  من جانب وكالة تتولى مسؤولیة "الكشف أو التحقیق أو الملاحقة القضائیة أو الإدانة أو 

. عند 2، ملحق ب في I-918)، وتعلیمات النموذج 1)(2(ج)(214.14 ، البند 8قانون اللوائح الفیدرالیة الباب . انظر الأركان
 و شخص وقع ضحیة لنشاط إجراميھ I-918استكمال الملحق ب، یجب على الوكالة أن تشھد بأن الفرد الذي یقدم النموذج 

، وسیكون ذا فائدة أو على الأرجح سیصبح كذلك في التحقیق أو الملاحقة القضائیة لذلك النشاط. انظر ومكتمل الأركان محدد 
 ).2(ج)(214.14، 8 قانون اللوائح الفیدرالیة الباب

 
دائرة خدمات الھجرة والجنسیة الأمریكیة شرحًا مفصلاً لھذه القائمة من الجرائم مستوفیة الأركان للحصول  وقد فسََّرت 

، وذكرت في الوثائق التنظیمیة ذات الصلة أن ھذه قائمة تحتوي على"الفئات العامة للنشاط الإجرامي، وھي Uعلى تأشیرة 
. تصنیف جدید  "لأركانطًا إجرامیاً مكتمل اأیضًا قائمة غیر حصریة. وقد یكون أي نشاط مماثل للأنشطة المذكورة نشا

لمؤقتة، السجل الفیدرالي، ، والقاعدة النھائیة ا""Uغیر مھاجر  جرامي، والأھلیة للحصول على وضعلضحایا النشاط الإ
 ).2007سبتمبر  17( 53018، 53014 البند  72الباب 

 
منطقة الاتصال على ، فعلى الUالإضافي للتصدیق على طلب تأشیرة  بوفي حالة استلام المكتب الإقلیمي طلباً لإكمال نموذج 

. وفي البدایة، تقع على عاتق المكتب القانوني العام في قسم إدارة العملیاتداجس بیتر سونغ أور، نائب المستشار الفور ب
ویكون أو   لنشاط إجرامي مكتمل الأركان الإقلیمي المسؤولیة عن التحقیق فیما إذا كان مقدم الطلب غیر المھاجر قد وقع ضحیة

مرتبطًا بممارسات   ب أن یكون النشاط الإجرامي مكتمل الأركانكان أو من المرجح أن یكون مفیداً للتحقیق في ھذا النشاط. ویج 
قید التحقیق من جانب المجلس الوطني لعلاقات  مستوفیة الشروط في ممارسة العمل غیر العادلة المزعومة مل غیر العادلة الع

 العمل. 
 

العملیات تنص على ما إذا كان ادعاء  عقب الانتھاء من التحقیق الإقلیمي یجب على المنطقة تقدیم توصیة خطیة إلى قسم إدارة 
، وما إذا كان  Uبالمعنى المقصود في قانون تأشیرة  لة مرتبط بالنشاط الإجرامي مكتمل الأركانممارسة العمل غیر العاد  وجود 

 من المحتمل أن یكون مفیداً للتحقیق.أنھ كان أو  مقدم الطلب غیر المھاجر قد أثبت
 

 بسبب اتساع نطاق الجرائم مكتملة Tقابلة للتطبیق في عدد كبیر من الحالات مقارنةً بتأشیرة  Uوینبغي أن تكون تأشیرة 
تشكل بدورھا ممارسات عمل غیر عادلة أیضًا في والأركان، وتضم القائمة عدداً من الجرائم التي قد تظھر في مكان العمل 

. .  الجنائي غیر القانوني أو السجن ظلمًا أو الابتزاز لسخرة أو الخدمة القسریة أو الاحتجازبعض الحالات، منھا "العمل با
جنائي أو التلاعب بالشھود أو عرقلة سیر العدالة أو الشھادة الزور أو محاولة أو التآمر أو التحریض على ارتكاب أي  الالاعتداء 

 من الجرائم المذكورة آنفاً.
 

) سنوات في العموم 4) أو (3: مدة ثلاث (Tشبھ إلى حد كبیر مثیلتھا المتاحة مع تأشیرة ت Uتأشیرة  إن التسویة التي تقدمھا
)، وتصریح عمل، وتأشیرة ) سنوات إجمالیة4دة لتتجاوز أربع (الأمریكیة تمدید الم  مكن لدائرة خدمات الجنسیة والھجرة(ی

 . ادائمً  اقانونیً لأعضاء الأسرة، ومسار لتصبح مقیمًا  
 . )، على التوالي2)، (و)، (ج) (6، (ج)، ((ز) 214.14§  8الفصل   قانون اللوائح الفیدرالیة
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 الھجرة وضع الإجراءات: الانتقام باستعمال  استغلال .3
 

في  العملیاتینبغي للمناطق التواصل مع قسم إدارة مشترك في إجراءات المجلس أم لا، لفرد  متاحة Uأو   Tكانت تأشیرة سواء 
إجراءات المجلس، وعرقلة إنفاذ  المتعلقة بالھجرة في محاولة منھ لاستغلال یستغل فیھا صاحب العمل المشكلات التي حالاتال

صال الھجرة والجمارك أو التھدید بالات سلوك الاتصال بإدارة. ویدخل في نطاق الأمثلة على ھذا النوع من البشكل فعال القانون
بھا انتقامًا للأنشطة المشتركة المحمیة، والاستشھاد بوضع الھجرة باعتباره ذریعة للتسریح من العمل غیر القانوني، والإشارة  

 7 .الھجرة بطریقة تھدیدیة أو إیحائیة أثناء التمثیل أو إجراءات ممارسات العمل غیر العادلة  إلى وضع
 

 فة صاحب العمل أو الجھل المتعمد بالوضع غیر الموثق للأشخاص معر .4
 

في الحالات التي یرتكب فیھا صاحب العمل المدعى علیھ ممارسات   العملیاتینبغي للمناطق التواصل كذلك مع قسم إدارة 
عمل غیر عادلة بحق موظف مع علمھ أو الجھل المتعمد لعدم حمل ھذا الموظف تصریح عمل الھجرة، ویشكل أصحاب العمل 

للموظف. وفي  يدام الوضع القانونالمذكورین تھدیداً كبیرًا أمام إنفاذ القانون الوطني لعلاقات العمل نظرًا لتعمدھم استغلال انع
عوا من الھجرة، ومن ثم یمُنَ  بھم شكوك بمعرفة صاحب العمل لوضعیصبح الموظفون على درایة أو تنتا ،تلك الحالات معظم

 وجود تھدیدات علنیة بالھجرة. قھم القانونیة حتى في حالة عدممزاولة حقو
 

  I ،8-9ذلك الأمر یشمل: التقصیر في طلب وثائق بنوع الأدلة التي تثبت معرفة صاحب العمل لحالة العمال أو جھل عن قصد 
  أو  باتخاذ إجراء اعتماداً على الوضعتھدیدات اللسداد الأجور، وكذلك  المنتظمة ترتیبات غیر ال، وI-9التواطؤ في قبول وثائق و

 9الموظفین والتي تعكس بدورھا معرفة صاحب العمل أو جھلھ المتعمد. غیره من البیانات التي تقر بوضع
 

 خاتمة
 

المناطق للمشكلات المتعلقة بالھجرة تلقائیاً أمرٌ ینبغي ألا تنھض بھ، إلاّ أنھ في الحالات التي تشھد ظھور تلك  مع إن رفع
المشكلات، یجوز لوكالات الھجرة منح سبل الانتصاف المتعلقة بالھجرة أو مزاولة السلطة التقدیریة على نحو إیجابي لمساعدة  

القانوني داجس بیتر سونغ أور، نائب المستشار مل. ینبغي للمناطق التواصل مع  قات العالمجلس على إنفاذ القانون الوطني لعلا
 الحالات التي تسوغ على نحو منطقي تطبیق تلك الآلیات.  العام في قسم إدارة العملیات في جمیع

 
 

توقیع/  /
R.A.S 

 
 )  NLRBنقابة المجلس الوطني لعلاقات العمل ( نسخة إلى:

 للعامةنشر تم ال
__________________________ 

باعتباره سبیل دفاع  ارسات العمل غیر العادلة التعویضیةالھجرة أثناء إجراءات مم یجوز لصاحب العمل في العموم إثارة وضع 7
المجلس   بلاستیك كومبوندز ضد انظر قضیة ھوفمان ؛ 06-02لدفع الرواتب المتأخرة والرجوع للعمل السابق. المستشار العام 

، الإصدار شركة دومسي للتجارةالوطني لعلاقات العمل ضد وقضیة المجلس ؛ U.S. 137 (2002) 535، الوطني لعلاقات العمل
) ("[نرى] أنھ یجوز لأصحاب العمل استجواب 2011فبرایر،  18، (الدائرة الثانیة، WL 563688 2011، 3356-10الثالث، 

مر للمجلس لصیاغة قواعد إثبات تتفق مع  ھاجرین، وترك الأرة فیما یتعلق بوضعھم كمالمتقدمین للحصول على أجورھم المتأخ
 "). ھوفمان

 الوثائق المقبولة لتحدید ھویة العامل وأھلیتھ للعمل في الولایات المتحدة الأمریكیة. 8
 .GC 02-06البحث عن تلك المعلومات ینبغي إنجازه بما یتوافق مع إرشادات الواردات في           9
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