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7 czerwca 2011 r.
MEMORANDUM OM 11-62

DO: Wszyscy dyrektorzy regionalni, dyrektorzy odpowiedzialni i dyrektorzy-rezydenci
OD: Richard A. Siegel, Zastepca Generalnego Radcy Prawnego

TEMAT: Zaktualizowane procedury dotyczace kwestii zwigzanych ze statusem imigracyjnym,
pojawiajacych si¢ podczas postepowan prowadzonych przez rade NLRB

Niniejsze memorandum zawiera krotkie wprowadzenie do kwestii zwigzanych ze statusem imigracyjnym
oraz zaktualizowane informacje dotyczace sposobu, w jaki takie kwestie powinny by¢ rozwigzywane podczas
dochodzen i postepowan prowadzonych przez radg¢ NLRB. Ustawa NLRA chroni wszystkich pracownikow,
ktorzy sa nig objeci, bez wzgledu na status imigracyjny', jednak kwestie, ktére go dotycza, moga mieé¢ wptyw
na stosowane $rodki prawne i czasami stwarza¢ inne praktyczne trudnosci w egzekwowaniu przestrzegania
postanowien ustawy. Niniejsze memorandum, ktore stanowi uzupekienie memorandum GC 02-06, zawiera
dalsze wytyczne dotyczace postgpowania w przypadku pojawienia si¢ problemow dotyczacych statusu
imigracyjnego podczas rozpatrywania sprawy przez rad¢ NLRB. Wskazano w nim réwniez agencje
imigracyjne, ktore zapewniaja $rodki prawne i inng pomoc osobom dyskryminowanym i$wiadkom w
postepowaniach Rady. Gdy pojawig si¢ problemy, ktéore moga wymagac¢ pomocy ze strony takich agencji,
biura regionalne powinny kontaktowac si¢ z zastepca Generalnego Radcy Prawnego Peterem Sungiem Ohrem
z Wydzialu Zarzadzania Operacjami.

A. Podstawowe informacje
1. Agencje imigracyjne

Od momentu utworzenia Departamentu Bezpieczenstwa Wewngtrznego (Department of Homeland Security,
DHS) w 2002 r. gtéwna odpowiedzialno$¢ za kwestie imigracyjne zostata podzielona migdzy trzy agencje:

e Urzad ds. Obywatelstwa i Imigracji (United States Citizenship and Immigration Services,
»USCIS”), ktory odpowiada za przyznawanie §wiadczen imigracyjnych, takich jak wizy.

e  Shizby Imigracyjne i Celne (Immigration and Customs Enforcement, ,,JCE”), ktére prowadza
dochodzenia dotyczace naruszen przepisow imigracyjnych i egzekwuja przestrzeganie prawa, w
tym zajmujg si¢ Sciganiem wykroczen dotyczacych dziatan zwigzanych z wydaleniem przed
sadami.

e  Straz Graniczna i Celna (Customs and Border Patrol, ,,CBP”), ktéra odpowiada za zabezpieczenie
granic i punktow wjazdu.

USCIS, ICE i CBP majg swobode decydowania, w granicach prawa, o tym, czy, kiedy i jak egzekwowac
przestrzeganie prawa w kazdej konkretnej sprawie podlegajacej ich jurysdykcji. Zob. Reno przeciwko
American-Arab Anti-Discrimination Comm., 525 U.S. 471, 483-87 (1999). Korzystajac z tych uprawnien,
agencje imigracyjne biorg pod uwagge m.in. ,,obecnag lub wczesniejsza wspotprace [danej osoby] z [...]

' Sure-Tan, Inc. przeciwko NLRB, 467 U.S. 883 (1984); zob. Hoffman Plastic Compounds, Inc. przeciwko NLRB, 535
U.S. 137, 152 (2002) (wyrazne potwierdzenie tej zasady, ale ograniczenie srodkow prawnych w celu unikniecia
konfliktu z przepisami imigracyjnymi).



organami $cigania, takimi jak prokuratura, Departament Pracy i rada NLRB”. Memorandum ,,Exercising
Prosecutorial Discretion”, Commissioner of Immigration and Naturalization Services Doris Meissner, s. 8 (17
listopada 2000 r.); zob. takze Memorandum ,,Civil Immigration Enforcement: Priorities for the Apprehension,
Detention, and Removal of Aliens”, Assistant Secretary of Immigrations and Customs Enforcement John
Morton, s. 4 (30 czerwca 2010 r.); OM Memo 97—11 ,,Relations with Immigration and Naturalization Service
(INS) of the U.S. Department of Justice” (14 lutego 1997 r.).

2. Status imigracyjny
Osobom niebedagcym obywatelami USA? przyznaje sie wizy nalezace do jednej z dwoch ogolnych kategorii:

e  VWizy imigracyjne, ktore nadaja prawo statego pobytu (potocznie zwane ,,zielong kartg”). Osoby
posiadajace prawo statego pobytu zazwyczaj majg pozwolenie na pracg. Wizy te nie wygasaja, ale
moga zosta¢ cofnigte w niektorych sytuacjach, w tym w przypadku niektorych wyrokow
skazujacych,

e  Wizy nieimigracyjne sa tymczasowe i wygasajag w okre§lonym terminie. Istnieje wiele roznych
rodzajow wiz nieimigracyjnych. Sa one najczg¢sciej nazywane zgodnie z poszczegdlnymi
podpunktami ustawy [Immigration and Nationality Act (,INA”) [ustawa o imigracji
i obywatelstwie]. INA, Pub. L. 82—414, z p6zniejszymi zmianami, zob. 8 U.S.C. § 1101 i nast. Na
przyktad nazwa ,,wiza H-2B” odnosi si¢ do wizy dla pracownikow tymczasowych, o ktérej mowa
w § 101(a)(15)(H)(i1)(b) ustawy INA (zob. ponizej). Zakres i1 charakter pozwolenia na prace rézni
si¢ znacznie w zalezno$ci od rodzaju wizy nieimigracyjne;j:

o  Wiele najpopularniejszych typéw wiz nieimigracyjnych, w tym wizy B-1 dla os6b udajacych
si¢ do USA w celach biznesowych 1 wizy B-2 dla turystéw i 0séb pozostajacych na terenie
USA przez krotki czas, ktore sa objete programem zniesienia obowigzku wizowego
(na przyktad z Japonii, Czech, Wloch i Anglii), nie zapewnia pozwolenia na prace.

o Wiele wiz, w szczego6lnosci tych uzyskanych dzieki zatrudnieniu (a nie rodzinie lub azylowi),
zapewnia ograniczone pozwolenie na prace. Takie pozwolenie ograniczone jest do
konkretnego pracodawcy. Jezeli stosunek pracy zostaje rozwigzany, wiza wygasa, a
pracownik musi opusci¢ USA. Wizy tego rodzaju obejmuja wizy H-1 dla specjalistow, wizy
H-2B dla oséb niebgdacych specjalistami i wizy L dla oséb przenoszonych wewnatrz firmy.

o Niektére wizy, w tym niektore wizy studenckie, wizy narzeczenskie K-1 i wizy T, Ui S*
(opisane bardziej szczegblowo ponizej), zapewniaja pozwolenie na prace w wiekszym
zakresie, ktore umozliwia wykonywanie pracy dla dowolnego pracodawcy (w przypadku wiz
studenckich przez cze$¢ okresu waznosci).

,,Wszystkie osoby urodzone lub naturalizowane w Stanach Zjednoczonych” sg obywatelami na mocy czternastej
poprawki. Obywatele zazwyczaj nie napotykajg problemoéw zwigzanych ze statusem imigracyjnym podczas pracy
w USA.

Wizy S zaczeto wydawacé w 1994 r. w ramach programu tymczasowego, ktory w 2001 r. stat si¢ programem stalym
wymagajacym zaswiadczenia wydawanego przez Prokuratora Generalnego. Liczba tych wiz jest ograniczona do 200
rocznie. Sg one przyznawane wylacznie informatorom zeznajacym przeciwko organizacjom przestepczym lub
przedsigbiorstwom, ktore dopuscity si¢ przestepstwa. 8 U.S.C. § 1101(a)(15)(S)(i). Dodatkowe 50 wiz wydawanych
jest, gdy Sekretarz Stanu i Prokurator Generalny wydadzg zaswiadczenie dla wiarygodnego informatora zeznajgcego
przeciwko organizacjom terrorystycznym. 8 U.S.C. § 1101(a)(15)(S)(ii); 8 U.S.C. § 1184(k)(1).



Naruszenie warunkow wizy (np. Wykonywanie pracy bez pozwolenia lub ,przedtuzenie pobytu” po jej
wygasni¢ciu) moze skutkowac jej utrata i wydaleniem z kraju. Wjazd do kraju bez waznego statusu
imigracyjnego stanowi naruszenie przepisoOw imigracyjnych i moze skutkowa¢ wydaleniem. Osoby
nieposiadajace takiego statusu nazywane sg ,,osobami nieposiadajacymi dokumentow”.

B. Procedura postepowania w przypadku kwestii zwiazanych ze statusem imigracyjnym

Jak wspomniano, ustawa NLRA chroni objetych nig pracownikéw bez wzgledu na ich status imigracyjny.
Dlatego tez status imigracyjny (lub jego brak) zasadniczo nie ma znaczenia ani w postepowaniu dotyczacym
reprezentacji, ani na etapie merytorycznym postepowania dotyczacego nieuczciwych praktyk w stosunku do
pracownikow. Jak stwierdzono w GC 02-06 ,,Procedures and Remedies for Discriminatees Who May Be
Undocumented Aliens after Hoffman Plastic Compounds, Inc.”, s. 6:

e  Biura regionalne generalnie powinny zaktadac, ze pracownicy posiadaja pozwolenie na prace. Nie
powinny przeprowadza¢ dochodzenia w sprawie statusu imigracyjnego sua sponte i na etapie
merytorycznym powinny sprzeciwia¢ si¢ zadawaniu pytan dotyczacych statusu imigracyjnego
osoby dyskryminowane;j.

e  Biura regionalne powinny bada¢ status imigracyjny osoby dyskryminowanej dopiero po tym, jak
pozwany ustali istnienie rzeczywistego problemu [na etapie dotyczacym srodkow prawnych].

e Biura regionalne powinny przeprowadza¢ dochodzenia, proszac zwiazek zawodowy, strong
oskarzajacg i/lub osobe dyskryminowang o ustosunkowanie si¢ do dowodow przedstawionych
przez pracodawcg.

Biura regionalne powinny nadal postgpowaé zgodnie z niniejsza polityka i zapoznac si¢ z trescig dokumentu
GC 02-06 w celu uzyskania dodatkowych wskazowek.

Czasami jednak problemy zwigzane ze statusem imigracyjnym sa nieuniknione w postepowaniach
prowadzonych przez rad¢ NLRB. Na przyktad osoby dyskryminowane obj¢te postepowaniem prowadzonym
przez NLRB, swiadkowie lub pracownicy uprawnieni do glosowania moga zosta¢ zatrzymani przez ICE lub
CBP. Ponadto status imigracyjny moze by¢ nierozerwalnie zwigzany z nieuczciwymi praktykami w stosunku
do pracownikow, na przyktad gdy podstawg zarzutu o takie praktyki sa grozby dotyczace statusu
imigracyjnego lub powiazane z nimi zachowania. Niektore sprawy moga by¢ tak proste, jak dobrowolne
przekazanie przez pracownika informacji o statusie imigracyjnym lub zwrocenie si¢ do biura regionalnego o
poradg¢ lub pomoc dotyczacg kwestii zwigzanych z imigracja.

Biura regionalne nie powinny udziela¢ porad dotyczacych takich kwestii. Najlepiej jest, gdy pracownicy moga
uzyskaé taka porade za posrednictwem swojego zwigzku zawodowego lub niezaleznego adwokata
zajmujacego si¢ sprawami imigracyjnymi. Biura regionalne mogg zaleca¢ zainteresowanym osobom
zapoznanie si¢ z wykazem akredytowanych dostawcow ustug dla imigrantow prowadzonym przez
Departament ~ Sprawiedliwosci i dostgpnym  na  stronie  internetowej pod  adresem:
http://www.justice.gov/eoir/ra/raroster.htm.* Niektore osoby czasami myla si¢ co do swojego statusu
imigracyjnego. Biura regionalne nie powinny zaktadac, ze informacje dotyczace statusu imigracyjnego podane
dobrowolnie przez osobg¢ nieposiadajacg swojego przedstawiciela sg prawidtowe.

C. Zwracanie si¢ o pomoc do agencji imigracyjnych w kwestiach dotyczacych statusu imigracyjnego

Jak okreslono ponizej, w niektorych przypadkach, w ktorych status imigracyjny ma szczegélne znaczenie,

4 Biuro regionalne mogloby umiesci¢ kopie aktualnego wykazu uznanych organizacji i osob akredytowanych

W segregatorze w wyznaczonym miejscu na terenie biura.


http://www.justice.gov/eoir/ra/raroster.htm

Agencja moze podja¢ decyzje o zwroceniu si¢ o pomoc do jednej z trzech agencji imigracyjnych w celu
zapewnienia skutecznego egzekwowania przestrzegania postanowien ustawy NLRA. Takie agencje moga
pomoc w zapewnieniu Srodkow prawnych zwigzanych z wiza, odroczeniu dziatan w stosunku do imigranta w
trakcie trwania postepowania prowadzonego przez rad¢ NLRB, zwolnieniu z aresztu lub zapewnieniu dostepu
do $wiadkow osadzonych w areszcie. Gdy pojawia si¢ takie problemy, biura regionalne powinny skontaktowac
si¢ z zastepca Generalnego Radcy Prawnego Peterem Sungiem Ohrem z Wydziatu Zarzadzania Operacjami.

Biura regionalne powinny rowniez skontaktowac si¢ z Wydzialem Zarzadzania Operacjami w nastgpujacych
przypadkach: (1) gdy osoba zaangazowana w spraw¢ utracila swoj status imigracyjny, w szczegolnosci z
powodu objetych ochrong dziatan zbiorowych; (2) gdy obecnos¢ danej osoby w kraju jest wazna dla realizacji
postanowien ustawy; (3) gdy pracodawca narusza procedury rady NLRB lub procedury zwigzane z kwestiami
imigracyjnymi; i/lub (4) gdy pracodawca wiedzial, ze pracownik nie ma statusu imigracyjnego, lub $wiadomie
ignorowat ten fakt. Powyzsze sytuacje sa jedynie przyktadowe. Moga zaj$¢ inne okolicznosci uzasadniajace
skonsultowanie si¢ Wydziatem Zarzadzania Operacjami.

1. Utrata statusu imigracyjnego, w szczegolnosci z powodu objetych ochrong dzialan zbiorowych

Sprawy dotyczace legalnego statusu imigracyjnego, ktory zostal bezprawnie odebrany pracownikowi w
bezposrednim wyniku nieuczciwych praktyk pracodawcy, sa bardzo istotne. Na przyktad, jak wczesniej
wspomniano, pracownik posiadajacy nieimigracyjna wizg pracownicza, taka jak wiza H lub L, bedzie
uzalezniony od dalszego zatrudnienia przez konkretnego pracodawce, aby moc utrzymaé swdj status
imigracyjny i legalnie pozosta¢ w USA. Pracodawca, ktory zwolni takiego pracownika z naruszeniem
postanowien zawartych w punkcie 8(a)(1) lub 8(a)(3), bezprawnie pozbawi go rowniez statusu wizowego.
Ponadto prowadzenie dochodzenia i §ciganie osob, ktore dopuscity si¢ nieuczciwych praktyk w stosunku do
pracownikow, bedzie prawdopodobnie trudniejsze z uwagi na nieobecno$¢ osoby dyskryminowanej w USA.
Pozostanie w USA w celu dochodzenia swoich praw w zwigzku z nieuczciwymi praktykami ze strony
pracodawcy moze jednak narazi¢ osobe dyskryminowang na sankcje i skomplikowaé sprawe przystugujacych
mu s$rodkéw prawnych, nawet jezeli pracownik zawsze przestrzegal przepisow imigracyjnych i zostat
bezprawnie pozbawiony statusu imigracyjnego.

Pomoc ze strony agencji imigracyjnych moze by¢ réwniez wymagana w przypadkach, w ktorych osoby
utracity swoj legalny status imigracyjny z réoznych innych powodow, i aby moc uczestniczy¢ w postgpowaniu
prowadzonym przez rad¢ NLRB, musza pozosta¢c w USA. Kategoria ta obejmuje przypadki, w ktorych po
prostu wygasa tymczasowa wiza nieimigracyjna.

2. Znaczenie obecnosci danej osoby w USA dla realizacji postanowien ustawy

Kwestie zwigzane ze statusem imigracyjnym moga utrudnia¢ egzekwowanie i realizacj¢ postanowien ustawy
NLRA, na przyklad wptywajac na dostepno$¢ osob dyskryminowanych iwaznych $wiadkow podczas
postepowania prowadzonego przez rade NLRB. W takich przypadkach wiasciwe moze by¢ zwrdcenie si¢ o
pomoc do agencji imigracyjnych.

Ponadto szczegdlna uwaga wymagana jest, gdy domniemane nieuczciwe praktyki w stosunku do pracownikdéw
obejmuja szczegdlnie razace zachowania, takie jak przymus fizyczny, praca przymusowa, szantaz lub
naruszenie innych przepisow. Przyklady przymusu fizycznego i przymusowej pracy obejmuja odebranie
pracownikowi paszportu lub narzucenie niezgodnych zprawem warunkéw pracy. Przyktady szantazu
obejmuja grozby podjecia dziatan odwetowych, takich jak wezwanie wtadz imigracyjnych lub umieszczenie
pracownika na ,,czarnej licie”. W takich przypadkach moga by¢ dost¢gpne dodatkowe Srodki prawne, w tym
wiza dla oséb uczestniczacych w postgpowaniach prowadzonych przez organy $cigania, taka jak wiza U lub
T.” Bardzo wazne jest, aby w sytuacji, gdy pojawig sie takie problemy, biura regionalne skontaktowaty si¢ z

5 Takie wizy przyznawane sg ofiarom niektorych kwalifikujacych sie przestepstw, ktore wspolpracujg z organami



Wydziatem Zarzadzania Operacjami.
Wizy T

Kategoria wiz T zostata utworzona w 2000 r. Na mocy ustawy Victims of Trafficking and Violence Protection
Act [ustawa o ochronie ofiar handlu ludzmi i przemocy] z 2000 r., Pub. L. 106-386. Wizy T sa przyznawane
ofiarom ,,ekstremalnych form handlu ludzmi”®, ktére musza przebywaé na terenie USA. 8 U.S.C. §
1101(a)(15)(T)(i)(IT). Ofiara musi by¢ osobg, ktora ,spetita wszelkie uzasadnione prosby o pomoc w
prowadzeniu dochodzenia lub $ciganiu sprawcow, ktorzy brali udzial w handlu ludzmi, lub ma mniej niz 15
lat”. 8 U.S.C. § 1101(a)(15)(T)(i)(II). Musi réwniez udowodni¢, ze jej deportacja spowoduje ,,skrajne
trudnosci zwigzane z powazng krzywdg”. 8 C.F.R. § 214.11(i) (opis wymagan dotyczacych dowodéw na
poparcie skrajnych trudnosci). Liczba wydawanych wiz T ograniczona jest do 5000 rocznie.

Wizy T wydawane s3 na okres trzech lat i automatycznie obejmuja pozwolenie na prace. 8 C.F.R.
§ 214.11(1)(4) (pozwolenie na pracg); § 214.11(p)(okres trzech lat). Wizy T wydawane sg rowniez cztonkom
rodzin ofiar. Liczba wiz T dla cztonkow rodzin nie jest ograniczona. 8§ C.F.R. § 214.11(0). Wizy T umozliwiaja
ubieganie si¢ o uzyskanie prawa stalego pobytu. 8 C.F.R. § 214.11(p)(2).

Wizy T mogg by¢ przyznawane w niektorych sprawach rozpatrywanych przez rad¢ NLRB. O taka wiz¢ moze
si¢ na przykltad ubiega¢ osoba dyskryminowana, ktora zostala przywieziona do USA pod falszywym
pretekstem i trafita do firmy wyzyskujacej pracownikéw. W wiekszosci przypadkow wizy T moga jednak nie
przystugiwac, poniewaz dana osoba przybyla do USA nie jako ofiara handlu ludZzmi lub okolicznosci jej
przyjazdu do USA nie noszg znamion ekstremalnych form handlu ludzmi, co jest wymagane przez USCIS.

W przypadkach, w ktorych wiza T moze zosta¢ wydana, biuro regionalne powinno niezwtocznie skontaktowac
si¢ z zastepca Generalnego Radcy Prawnego Peterem Sungiem Ohrem z Wydziatu Zarzadzania Operacjami.

Wizy U

Kategoria wiz U, podobnie jak kategoria wiz T, zostala utworzona na mocy ustawy Victims of Trafficking and
Violence Protection Act. Wiza U jest wydawana, gdy niebgdaca imigrantem osoba, ktéra si¢ o nig ubiega,
podczas pobytu w USA staje si¢ ofiarg jednego z nastepujacych ,.kwalifikujacych si¢ przestepstw’”:

gwalt, tortury, handel ludzmi, kazirodztwo, przemoc domowa, napas¢ na tle seksualnym; kontakt
seksualny bez zgody drugiej osoby lub z osobg matoletnia, prostytucja, wykorzystywanie seksualne,
okaleczenie zenskich narzadéw piciowych, bycie zaktadnikiem, peonaz, praca przymusowa, handel
niewolnikami, porwanie, uprowadzenie, bezprawne przymusowe pozbawienie Wwolnosci,
bezpodstawne uwigzienie, szantaz, wymuszenie, nieumyslne spowodowanie $mierci, morderstwo,
napas¢, manipulowanie $wiadkami, utrudnianie dziatania wymiaru sprawiedliwo$ci i
krzywoprzysigstwo, a takze usilowanie popelnienia ktoregokolwiek z wyzej wymienionych
przestepstw, spiskowanie w celu ich popelnienia lub naktanianie do ich popetnienia.

8 U.S.C. 1101(a)(15)(U)(iii).

Osoby ubiegajace si¢ o wiz¢ U musza ztozy¢ w USCIS wypetiony formularz 1-918 ,Petition for U

$cigania. 8 U.S.C. § 1101(a)(15)(T) & (U); 8 C.F.R. § 214.14.

¢ Zdefiniowane jako ,handel ludzmi w celach seksualnych, w przypadku ktorego do czynnosci seksualnej dochodzi
w wyniku zastosowania sity, w wyniku oszustwa lub pod przymusem, a takze w przypadku ktérego osoba naktaniana
do wykonania takiej czynnosci nie ukonczyta 18 roku zycia; lub werbowanie, ukrywanie, transport, dostarczanie lub
pozyskiwanie osob do pracy lub §wiadczenia ushug przy uzyciu sity, oszustwa lub przymusu w celu zmuszenia ich do
przymusowej pracy, uwiezienia za dtugi lub uczynienia niewolnikami”. 8§ C.F.R. § 214.11(a).



Nonimmigrant Status” wraz z po$wiadczonym formularzem (zalacznik B) wypelionym przez agencjg
odpowiedzialng za ,,wykrywanie kwalifikujacych si¢ przestepstw, prowadzenie dochodzen w ich sprawie, a
takze $ciganie, skazywanie i wydawanie wyrokéw dla ich sprawcow”. Zob. C.F.R. § 214.141(2)(i); Instructions
for [-918, Supplement B at 2. Wypehiajac zalagcznik B, agencja musi zaswiadczy¢, ze osoba sktadajaca
formularz 1-918 jest ofiarg kwalifikujacego si¢ przestgpstwa i udziela pomocy, udzielita pomocy lub moze
udzieli¢ pomocy w prowadzonym dochodzeniu lub $ciganiu sprawcy tego przestgpstwa. Zob. 8 C.F.R. §
214.14(c)(2).

USCIS szeroko zinterpretowal ten wykaz kwalifikujacych si¢ przestepstw uprawniajacych do ubiegania si¢ o
wiz¢ U i stwierdzit w stosownych dokumentach regulacyjnych, ze jest to wykaz ,,0gdlnych kategorii
przestepstw, ktory nie jest wyczerpujacy. Kazde dzialanie podobne do dziatan wymienionych na wykazie moze
zosta¢ uznane za kwalifikujace si¢ przestgpstwo”. New Classification for Victims of Criminal Activity;
Eligibility for “U” Nonimmigrant Status, Interim Final Rule, 72 F.R. 53014, 53018 (17 wrze$nia 2007 t.).

Jezeli biuro regionalne otrzyma prosb¢ o wypehienie formularza stanowigcego zatacznik B w celu
poswiadczenia wniosku o wizg U, powinno niezwlocznie skontaktowac si¢ z zastepca Generalnego Radcy
Prawnego Peterem Sungiem Ohrem z Wydzialu Zarzadzania Operacjami. Poczatkowo obowigzkiem biura
regionalnego bedzie zbadanie, czy niebedaca imigrantem osoba sktadajaca wniosek o wizg byta ofiarg
kwalifikujacego si¢ przestepstwa i udziela pomocy, udzielita pomocy lub moze udzieli¢ pomocy w
prowadzonym dochodzeniu. Kwalifikujace si¢ przestgpstwo musi by¢é zwigzane z nieuczciwa praktyka w
stosunku do pracownikow bedaca przedmiotem dochodzenia prowadzonego przez rade NLRB.

Po zakonczeniu dochodzenia na szczeblu regionalnym biuro regionalne powinno przedtozy¢ w Wydziale
Zarzadzania Operacjami pisemng rekomendacj¢ z informacja, czy zarzut dotyczacy nieuczciwej praktyki w
stosunku do pracownikow jest zwigzany z kwalifikujagcym si¢ przestgpstwem w rozumieniu przepisow
dotyczacych wiz U i czy niebgdgca imigrantem osoba, ktora si¢ o nig ubiega, wykazala, ze udziela pomocy,
udzielita pomocy lub moze udzieli¢ pomocy w prowadzonym dochodzeniu.

Wiza U powinna by¢ stosowana w wigkszej liczbie przypadkow niz wiza T ze wzgledu na szeroki zakres
przestepstw, ktore uprawniaja do jej uzyskania. Wykaz obejmuje szereg przestepstw, do ktorych moze dojsé¢
w miejscu pracy i ktére w niektorych przypadkach stanowia rowniez nieuczciwe praktyki w stosunku do
pracownikoéw, takich jak ,,peonaz, praca przymusowa, [...] bezprawne przymusowe pozbawienie wolnosci,
bezpodstawne uwigzienie, szantaz, wymuszenie, [...] napa$¢, manipulowanie $wiadkami, utrudnianie
dzialania wymiaru sprawiedliwos$ci i krzywoprzysigstwo, a takze usitowanie popehienia ktoregokolwiek z
wyzej wymienionych przestgpstw, spiskowanie w celu ich popelnienia lub naktanianie do ich popetnienia”.

Korzysci zapewniane przez wize¢ U sa zasadniczo podobne do zapewnianych w przypadku wizy T: okres
waznos$ci wynoszacy na ogot trzy lub cztery lata (USCIS moze go przedhuzy¢ powyzej czterech lat tacznie),
pozwolenie na prace, wizy dla cztonkow rodziny oraz mozliwo$¢ ubiegania si¢ o uzyskanie prawa stalego
pobytu. 8 C.F.R. § 214.14(g), (c)(6), (), (g)(2), odpowiednio.

3. Naruszenie procedur: dzialania odwetowe z wykorzystaniem statusu imigracyjnego

Niezaleznie od tego, czy wiza T lub U przystuguje osobie uczestniczacej w postepowaniu prowadzonym przez
Radg, biura regionalne powinny skontaktowa¢ si¢ z Wydziatem Zarzadzania Operacjami, gdy pracodawca
wykorzystuje kwestie zwigzane ze statusem imigracyjnym w celu naruszenia procedur rady NLRB i
uniemozliwienia skutecznego egzekwowania przestrzegania przepisow prawa. Przyktady tego typu zachowan
obejmuja wezwanie lub grozenie wezwaniem ICE w odwecie za podjecie objetych ochrong dziatan
zbiorowych, powolywanie si¢ na status imigracyjny jako pretekst do bezprawnego zwolnienia oraz
nawigzywanie do statusu imigracyjnego w grozny lub sugestywny sposob podczas postgpowania dotyczacego



nieuczciwych praktyk w stosunku do pracownikow.’

4. Wiedza o tym, ze pracownik jest osoba nieposiadajaca dokumentéow, lub $wiadome
ignorowanie tego faktu

Biura regionalne powinny rowniez kontaktowa¢ si¢ z Wydziatem Zarzadzania Operacjami w sprawach, w
ktorych pozwany pracodawca dopuszcza si¢ nieuczciwych praktyk w stosunku do pracownika, wiedzac, ze
nie ma on pozwolenia na pracg, lub $wiadomie ignorujac ten fakt. Tacy pracodawcy stanowig powazne
zagrozenie dla egzekwowania przestrzegania postanowien ustawy NLRA, poniewaz celowo wykorzystuja to,
ze pracownik nie ma dokumentow. W wigkszosci takich przypadkéw pracownicy sg $wiadomi lub
podejrzewaja, ze pracodawca wie o ich statusie imigracyjnym, i w zwigzku z tym nie chcg korzysta¢ z
przystugujacych im praw, nawet jezeli pracodawca w jawny sposob nie kieruje wobec nich grozb zwigzanych
z ich statusem imigracyjnym.

Dowody wskazujace na to, ze pracodawca znat lub §wiadomie ignorowat status pracownikéw: brak prosby o
dokumenty 1-9,8,% przyjmowanie sfalszowanych dokumentéw 1-9 i nieregularna wyplata wynagrodzenia.
Grozby podjecia dziatah w oparciu o status lub inne o§wiadczenia dotyczace statusu pracownikdéw réwniez
$wiadcza o tym, ze pracodawca znat status pracownika lub §wiadomie ignorowat te wiedze.’

Whiosek

Chociaz biura regionalne nie powinny podnosi¢ kwestii dotyczacych statusu imigracyjnego sua sponte, gdy
takie kwestie si¢ pojawiaja, agencje imigracyjne moga zastosowac¢ odpowiednie srodki prawne lub udzieli¢
radzie NLRB pomocy w egzekwowaniu przestrzegania postanowien ustawy NLRA. Biura regionalne powinny
kontaktowac si¢ z zastgpca Generalnego Radcy Prawnego Peterem Sungiem Ohrem z Wydziatu Zarzadzania
Operacjami we wszystkich przypadkach, w ktorych okolicznosci uzasadniaja zastosowanie takich
mechanizmow.

/s/
R.A.S.
Do wiadomos$ci: NLRBU

Podano do wiadomosci publicznej

7 Ogolnie rzecz biorgc, pracodawca moze podnie$¢ kwestie status imigracyjnego podczas postepowania dotyczgcego

srodkow prawnych w zwiazku z dopuszczeniem si¢ nieuczciwych praktyk w stosunku do pracownikéw, broniac si¢
przed nakazem zaplaty zalegtego wynagrodzenia i przywrdceniem pracownika do pracy. GC 02-06; zob. Hoffman
Plastic Compounds, Inc. przeciwko NLRB, 535 U.S. 137 (2002); NLRB przeciwko Domsey Trading Corp., F.3d, 10—
3356, 2011 WL 563688 (2d Cir. 18 Iutego 2011 r.) (,,Stwierdzamy, ze pracodawcy moga zadawaé osobom
domagajacym si¢ wyplaty zalegltego wynagrodzenia pytania o ich status imigracyjny i pozostawiamy Radzie swobode
ustalenia zasad dotyczacych dowodow zgodnych ze sprawg Hoffman Plastic Compounds™.).

Akceptowalne dokumenty potwierdzajace tozsamo$¢ pracownika i jego prawo do pracy w USA.

®  Uzyskiwanie takich informacji powinno odbywa¢ sie zgodnie z wytycznymi zawartymi w memorandum GC 02-06.
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